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美国联邦和地方的气候治理
US climate governance at the federal and state level 

■文 / 杨君

通过法治手段为减排行动提供制度保

障是国际社会的普遍做法。英国的《气候变

化法案》、德国的《联邦气候保护法》以及欧

盟的《欧洲气候法》均为碳减排活动提供了

法律依据和制度保障。

2022年8月，美国总统拜登正式签署了

《通胀削减法案》。同年9月，加利福尼亚州

（以下简称加州）州长纽森签署了一揽子

气候法案，加速推动美国联邦和地方的清

洁能源转型。目前，我国正在推动应对气候

变化专项法律的制定。从美国《通胀削减法

案》和加州气候法案中可以看到美国联邦

政府和地方政府在推进气候治理法治进程

中的一些共性，为我国应对气候变化的立

法提供参考。

将量化的减排目标写入法律
美国联邦政府的《通胀削减法案》虽然

不属于真正意义上的气候专项立法，但的

确为美国实现2030年碳排放减少约40%的

目标提供了助力。据美国经济研究公司荣

鼎咨询的估算，若没有《通胀削减法案》，现

行政策下美国2030年温室气体排放量将会

比2005年水平降低24%-35%。在《通胀削

减法案》 颁布后，美国2030年的温室气体

排放将比2005年水平下降32%-42%。

在加州方面，该州早在2006年就颁布

了《全球变暖解决方案法案》，成为全美首

个制定应对气候变化法案的州。2018年，

时任加州州长布朗签署了《加州到2045年

实现碳中和》的行政令，提出2045年在全州

范围实现碳中和，比联邦政府提出的2050

年碳中和的目标提前5年。2022年9月，加

州的这一碳中和目标被正式写入该州法

律。

通过财税工具加强气候投资
美国联邦政府的《通胀削减法案》被

称为“迄今为止美国历史上最大一笔气候

投资”。法案将在未来十年通过税收抵免、

财政奖励、财政补贴等方式在应对气候变

化领域投入3690亿美元。联邦政府层面的

激励政策也会带动私营部门的投资，未来

十年的气候投资总计将达到1.7万亿美元。

在加州方面，该州2022年9月颁布的气

候法案将带动约540亿美元的投资，通过税

收抵免、财政补贴的方式加大对清洁能源、

电动汽车、碳捕获技术等的支持。

注重行业减排
美国应对气候变化目标的实现需要各

个行业的行动，特别是电力、交通和建筑领

域。美国联邦政府的《通胀削减法案》和加

州的气候法案均对行业减排提出了明确的

要求。

根据拜登政府的计划，到2035年，美国
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将实现100%的清洁电力供应。在《通胀削减法案》涉

及的3690亿美元的气候投资中，约3200亿美元将用

于推动电力行业的清洁能源转型。联邦政府将提供两

种税收抵免：一种为生产性的税收抵免，鼓励通过地

热、风能、太阳能、生物质能等可再生资源发电，每发

一度电可享受3美分的税收抵免。法案为现役和新建

核电项目提供了生产性税收抵免。另一种为投资性的

税收抵免，即投资风能、太阳能等可再生能源可享受

30%的税收抵免。此外，法案还支持加大对输电系统

的投资，预计将在输电设施的建设和改造方面投入20

亿美元，在跨区域输电线路选址方面投入7.6亿美元。

在交通领域，《通胀削减法案》提出对特定的乘

用车辆购买提供税收抵免。消费者购买二手清洁能源

轻型乘用车，将享受最高4000美元的税收抵免。购买

新的清洁能源乘用车可享受最高7500美元的税收抵

免，但仅限于北美组装的电动车。相关税收抵免面向

中产车型而非高端豪华车型。购买清洁能源校车、垃

圾车、邮政车等车辆也将获得税收抵免。对电动车电

池的生产也提供税收抵免。

在建筑领域，根据《通胀削减法案》，约90亿美元

的投资将用于居民房屋的节能改造，此类项目最多可

抵免相当于改造成本30%的税额。法案还鼓励加大对

商务楼宇的节能投资。

此外，《通胀削减法案》还制定了保障产业安全

升级的举措。约306亿美元的税收抵免将用于先进制

造，约58亿美元将用于先进工业设施的生产。法案对

化工、水泥等行业也提出了相应的气候目标。

再 看 加 州，该 州 的 气 候 法 案 规 定，到2035年，

90%的电力将来自清洁能源；到2040年，95%的电力

将来自清洁能源；2045年实现100%电力清洁化。为

实现向清洁、安全、可负担的清洁能源过渡，加州将投

资21亿美元用于海上风电、长时储能、工业脱碳、绿氢

等清洁技术的研发。同时，加州设立了专门的监管机

制，以确保碳移除，碳捕获、利用和封存的安全部署。

在交通领域，加州空气质量委员会表示，加州将在

2035年停止燃油车的销售。到2045年，所有销售的新

卡车都必须为零排放卡车。此外，加州还出台了低碳燃

油标准。不过，目前加州在公共充电桩等基础设施建设

方面进展缓慢。在建筑领域，加州将大力推进公共建筑

零碳排放的实现，加速气候友好型建筑的建设。

关注脆弱社区
美国联邦政府的《通胀削减法案》要求维护社区

和环境正义，提出了针对环境正义的投资要求，设有

专门资金为低收入家庭等弱势群体提供资金支持，要

求考虑弱势群体的需求。

加州气候法案则提出要创造400万个就业岗位，

并投资3.15亿美元提供再就业培训，以帮助求职者获

得清洁能源行业的就业岗位。对于受极端天气影响的

农场主，法案提出将投资11亿美元，帮助他们探索可

持续农业。此外，法案要求降低脆弱社区暴露在天然

气和石油污染中的风险，并禁止在住宅、学校和医院

等建筑物周边3200英尺（约合975米）的范围内开

采天然气和石油。
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