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浅析电动汽车助力绿色交通碳中和目标实现
A brief analysis of the role of electric vehicles in 
facilitating the realization of carbon neutrality target 
through green transport
■文 / 袁晓华  华小婧

在第75届联合国大会期间，中国提出努力争取

2060年前实现碳中和。实现这一目标的必然途径是

走绿色低碳可持续发展之路。交通行业作为碳排放重

点行业，实现交通领域绿色低碳发展是实现碳中和的

重要路径。近零排放的电动汽车是绿色交通的重要组

成部分，在碳中和背景驱动下，发展电动汽车已是大

势所趋。本文将以电动汽车为切入点，浅析近年来国

际国内电动汽车有关支持政策及发展现状，提出对中

国绿色交通领域碳中和目标实现的启示。

一、国际汽车工业大国电动汽车发展现状
（一）德国电动汽车发展现状

德国是汽车工业发源地，汽车工业实力雄厚，始

终位于全球汽车强国的第一阵营。在欧盟碳排放法规

不断加严的环保压力下，车企、各国政府加快研发和

推广新能源汽车特别是电动汽车。2007年，为响应欧

盟《2020年气候和能源一揽子计划》，德国发布《综合

能源与气候规划》，确定通过使用电动汽车来减少交

通领域碳排放的目标，2009年德国《国家电动汽车

发展规划》 明确了电动汽车的国家战略性地位。

自2009年以来，德国已累计提供超过22亿欧元

的研发资金，支持氢能及燃料电池汽车、电池及储能、

整车技术、智能电网等核心技术的开发及应用。在电

池研发及生产方面，为缩小与亚洲的差距，达成2030

年欧洲电池供给占全球30%份额的目标，德国将在

2022年前提供10亿欧元支持欧洲电池研发及生产。

在充电基础设施建设方面，德国政府2017-2020年

分别投资2亿欧元和1亿欧元用于5000台快充电站和

10000个充电站建设。

德国机动车税为保有税，根据德国“传统化石燃

料汽车基于温室气体排放和发动机排放缴纳年度保

有税”相关规定，2011年5月-2020年12月注册的纯

电动汽车免征10年机动车税。充电桩补贴方式按照充

电功率及投资额设置最高补贴金额0.3万-3万欧元；

图1 2016-2019年德国电动车年度销量情况统计

资料来源：欧洲汽车工业协会
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2020-2025年价格低于４万欧元的纯电车型电动汽

车可以获得9000欧元的补贴，其中3000欧元将由制

造商支付。基于优惠税收政策，2019年德国电动车销

量约为10.8万辆，比上一年增长61%（图1），位列欧

洲第一。

（二）英国电动汽车发展现状

作为老牌汽车工业强国，英国一直走在汽车领域

科技创新的前沿，同样英国政府也十分重视电动汽车

发展。据英国《金融时报》消息，英国政府近日宣布，

2030年开始在全英国范围内禁止销售新的汽油车与

柴油车，以减少温室气体排放，这比此前提出的2040

年又提前了10年。据德勤发布的报告称，预计到2030

年，英国电动汽车数量将增至700万辆，届时需要配

套2.8万座公共充电桩，而目前英国大约只有1.35万座

公共充电桩。因此无论从保障能源安全，还是应对气

候变化减少污染物排放考虑，都促使英国政府大力发

展电动汽车及相关配套产业。

英国对电动汽车的支持政策从1995年起，共分为

三个阶段实施，从2017年起已进入了第三阶段，先后

发布了《英国道路近旁氮氧化物减排计划》和 《零排

放之路》，其中，《零排放之路》是一套较为完善的政

策体系，此阶段英国将通过激励政策建立覆盖主要使

用场景的充电基础设施，并进一步严格可享受购置补

贴、税收优惠、超低排放区豁免政策车辆的CO2排放

标准。

在英国汽车需要缴纳购置税、保有环节税等，

2017年以来针对零排放的汽车，上述两项税均可以免

征，同时，电动汽车还可享受免征交通拥堵费。此外，

英国政府还对电动车经销商进行补贴。各种政策激励

下，2019年，英国电动车（含混合动力）销量约7.4

万辆，比上年增长25%，其中纯电动车销量约3.8万辆

（图2）。

（三）日本电动汽车发展现状

日本是汽车制造大国也是世界上最注重节能的

国家之一，20世纪70年代石油危机的爆发导致日本

经济增速放缓，迫使日本转向节能减排的产业发展方

式，汽车产业方面日本也较早开展了节能减排和电动

汽车研发。

1998年日本通过《应对全球变暖法》，明确全社

会均应履行CO2减排义务。2010年日本发布《下一代

汽车战略（2010）》，从电池、基础设施等方面制定了

发展战略、目标和行动计划，在此基础上2014年又发

布了《汽车产业战略（2014）》 ，继续通过购置补贴、

加速建设公共充电设施等措施以推进实现2010年汽

车战略目标。2018年日本组织成立“汽车新时代战

略委员会”，并提出“xEV”概念，强化了对“电动化”

的支持，力争到2050年实现“Well-to-Wheel Zero 

Emission”（油井到车轮零排放）。2020年11月，日

本经济产业省确定高性能电池开发的战略方针，将以

补助金的形式给予支持来推动新兴企业的技术开发。

虽然日本纯电动汽车未能占到市场主流地位，但

日本政府仍通过各种税收优惠措施，提高纯电汽车的

占比。目前日本纯电动的乘用车和微型车免征购置

税，保有方面至2023年3月31日前纯电的上述车型减

图2 2016-2019年英国电动车年度销量情况统计

资料来源：欧洲汽车工业协会
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资料来源：欧洲汽车工业协会 
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税75%。充电基础设施则根据购买和安装成本提供不

同金额的补贴。根据日本汽车工业协会的统计，在减

税和补贴政策下，日本新能源汽车的年销售比例从

2008年的2.6%持续增加到2018年的约38%。2018年

日本国内销售新能源汽车约166万辆，其中电动汽车

销量为26533辆，约占总销量的1.6%。

二、中国电动汽车产业发展现状
中国新能源汽车产业自2001年国家正式启动

“863”计划电动汽车重大专项以来，经历了战略规划

期（2001-2008年）、导入期（2009-2015年）、成长

期（2016年至今）近20年的发展。当前中国新能源

汽车产业已从导入期迈入成长期，整体发展良好，以

电池、电机、电控“三电”技术为代表的关键技术不断

取得突破，全产业链发展逐步贯通，国际化发展正逐

步推进，未来发展空间巨大。

（一）中国电动汽车产业政策

在国家战略布局方面，2012年6月国务院发布的

《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020年）》

中明确指出：到2020年，纯电动汽车和插电式混合动

力汽车生产能力达200万辆、累计产销量超过500万

辆。2020年11月，国务院办公厅印发《新能源汽车产

业发展规划（2021-2035年）》，要求深入实施发展新

能源汽车国家战略，推动中国新能源汽车产业高质量

可持续发展，加快建设汽车强国。

在财税政策方面，从2013年至今，工业和信息化

部联合其他部委先后发布多份新能源汽车购置补贴

通知文件，并多次调整财政补贴标准引导市场走向。

根据2020年4月，财政部、工业和信息化部、科学技术

部、发展和改革委员会联合发布《关于完善新能源汽

车推广应用财政补贴政策的通知》，综合技术进步、规

模效应等因素，将新能源汽车推广应用财政补贴政策

实施期限延长至2022年年底。平缓补贴退坡力度和节

奏，2020年补贴标准不退坡，2021-2022年补贴标

准分别在上一年基础上退坡10%、20%。原则上每年

补贴规模上限约200万辆。

在充电设施建设方面，2015年10月工信部联

合其他部委发布《电动汽车充电基础设施发展指南

（2015-2020）》指出，到2020年中国将新增集中式充

换电站超过1.2万座，分散式充电桩超过480万个，以

满足全国500万辆电动汽车的充电需求。2018年11

月国家能源局等四部委联合发布了“关于《提升新能

源汽车充电保障能力行动计划》的通知”，要求引导地

方财政补贴从补购置转向补运营，逐渐将地方财政购

置补贴转向支持充电基础设施建设等环节。充电基础

设施产业在经历从竞争到合作的发展历程后，进入强

强联合、多产业融合的发展阶段。

（二）中国电动汽车产业的发展现状

在全国绿色发展的主题下，中国电动汽车产业

也迎来了跨越式的发展，已逐步从培育期进入发展

期，成为引领全球汽车产业绿色低碳转型的重要力

量。据中国汽车工业协会统计，2019年中国纯电动

汽车生产完成102万辆，同比增长3.4%，销售完成

97.2万辆，同比下降1.2%（图3）。据统计，截至2019

图3 2016-2019年中国纯电动汽车产销量
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年年底，全国新能源汽车保有量达381万辆，占汽车

总量的1.46%，与2018年底相比，增加120万辆，增长

46.05%，其中，纯电动汽车保有量310万辆，占新能源

汽车总量的81.19%，继续处于全球领先地位。

近年来，随着国内电动汽车市场规模的不断发

展，中国公共充电基础设施保有量也在持续增长。在

国家和地方相关鼓励政策的大力扶持下，中国公共

充电桩保有量从2016年的57792台增加至2019年的

516396台（图4）。与此同时，车桩比水平也迅速提升，

由2015年的7.84：1提高到3.5：1。

在技术方面，中国已实现电动汽车的“三电”自

主，整车技术也取得较大进步。近年来，中国动力电池

产业保持高速发展，与国际先进水平的差距逐渐缩

小。动力电池正极材料从磷酸铁锂转向三元材料，普

通三元材料转向高镍方向，共同促进动力电池系统能

量密度的提升。电机基本完成国产替代，向集成化、高

效化方向发展。电控核心器件已经陆续突破了沟槽栅

场终止型IGBT芯片设计和制造、模块封装设计和制

造、大功率器件测试应用等关键技术与工艺，在产品

性能和封装水平方面与国外同类产品相当，中国车规

级IGBT已经开始在新能源汽车领域大规模应用。

三、政策建议
中国电动汽车产业持续保持健康发展，已连续多年

产销量位居世界前列，从长远来看国内电动汽车产业的

发展未来仍存在挑战，仍需各领域合力推动相关产业合

理有序发展。为落实2060年前中国碳中和目标实现，电

动汽车将在绿色交通领域发挥至关重要的作用。

（一）继续强化顶层设计和战略规划

当前政策力度正持续降低，建议进一步优化财税

支持体系，充分发挥中央财政资金的撬动作用，保持

电动汽车的财税支持政策体系总体稳定和可预期，引

导和鼓励地方政府和企业加大车辆电动化推广应用

力度。同时，积极发挥绿色金融的杠杆作用，鼓励金融

机构通过绿色信贷、绿色基金等方式引导社会资本扩

大参与支持补贴弱化后电动汽车的产业发展。

（二）加快新技术研发与革新

突破电动汽车及动力电池关键核心技术，提高创

新资源的利用效率，建议借鉴国外发展经验，加大研

发投入力度，重点加强动力电池材料、电池管理系统

设计、生产工艺和设备、安全等方面的研发，推动锂离

子电池升级换代和新型电池产业化，尽早突破制约电

动汽车产业发展的技术瓶颈，提升国际竞争力。

（三）完善充电基础设施建设及规划，推动电动

汽车与电网能量高效互动，降低电动汽车用电成本

建议加强用地保障，将配建要求纳入土地供应条

件，在已有各类建筑物包括停车场、公交场站、社会公

共停车场、高速公路服务区等场所配建充电基础设

施；加大对充电基础设施的补贴力度，在产业发展初

期给予适度支持；尽早出台充电服务费分类指导价

格，并在总结各地经验基础上，逐步规范充电服务价

格机制。

作者单位：中国清洁发展机制基金管理中心项目

投资部

图4 中国公共充电桩保有量统计

数据来源： 《中国充电基础设施发展报告2019-2020年度》
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持下，中国公共充电桩保有量从 2016 年的 57792 台增加至 2019 年的

516396 台（见表 4）。与此同时，车桩比水平也迅速提升，由 2015 年

的 7.84﹕1，提高到 3.5﹕1。 

 

图 4 中国公共充电桩保有量统计 

数据来源：《中国充电基础设施发展报告 2019-2020 年度》 

在技术方面，中国已实现电动汽车的“三电”自主，整车技术也

取得较大进步。近年来，中国动力电池产业保持高速发展，与国际先

进水平的差距逐渐缩小。动力电池正极材料从磷酸铁锂转向三元材料，

普通三元材料转向高镍方向，共同促进动力电池系统能量密度的提升。

电机基本完成国产替代，向集成化、高效化方向发展。电控核心器件

已经陆续突破了沟槽栅场终止型 IGBT 芯片设计和制造、模块封装设

计和制造、大功率器件测试应用等关键技术与工艺，在产品性能和封

装水平方面与国外同类产品相当，中国车规级 IGBT 已经开始在新能
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