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运用环境新闻宣传带动公众参与
Promote public participation through environmental 

news communication
■王哲  中国政法大学民商经济法学院环境资源法研究所2016级博士研究生

一、公众参与的概念
汪劲教授认为，在法的意义

上，公众一般是指“对决策所涉及

的特定利益作出反应的、或与决

策的结果有法律上的利害关系的

一定数量的人群或团体”。而在环

境法律实践中，公众则是指“与开

发利用环境行为及其结果有直接

或间接利害关系的各种主体的统

称”。具体来说，公众参与中的“公

众”所包含的范围不仅仅是指不特

定的公民个人，还包括社会团体、

各类专业人士、相关经济利益体，

以及与拟议行为有关的行政机关。

而就公众参与而言，其是指上述主

体通过一定的程序或途径，参与到

一切与公众环境权益相关的环境

决策和管理之中，并有权得到相应

的法律保护和救济。

二、环境新闻宣传在带动公众
参与中发挥不可替代的作用

实现环境法律实践中的公众

参与，核心是公众能够及时掌握

相关的环境信息并有机会参与到

与公众环境权益相关的环境管理

和决策之中，使得公众与政府在

环境决策和环境管理之间形成一

种良性的互动关系。而环境新闻

宣传不论是在信息公开方面，亦

或是公众参与途径方面都起到了

非常重要的作用。

就信息公开而言，由于新闻所

报道的内容具有真实性、时效性和

准确性这三个基本特征，且拥有更

广泛的受众，因此，相较于浏览政

府网站、通过申请等方式，新闻可

以让更多公民及时且直观地了解

到最新的环境信息及环境事件。

而在公众参与途径方面，环

境新闻宣传为公众参与提供了更

加便捷的参与方式，公众不仅可

以通过新闻了解到环境信息和事

件，还能通过新闻对环境管理提

出建议，监督行政机关的环境执

法行为和企业的环境利用行为。

相较于对主体有着严格要求的环

境公益诉讼，参与人员范围较为

局限的听证和论证会，环境新闻

宣传为更多的人提供了参与环境

决策和管理的可能。 

三、对环境新闻宣传工作促
进公众参与的思考

就信息公开方面而言，笔者

认为政府应当利用新闻传播媒

介，加强信息服务的建设。作为环

境信息公开的主力军，行政机关

可以借助媒体平台来进行信息的

公开，不仅可以通过报刊、广播和

电视这些传统媒体来公开信息，

还可以利用新媒体，来进行环境

信息的公开，反馈工作进程和效

果。政府信息的公开是公众参与

的基础，因此政府通过打造多元

化的信息服务平台，将传统媒体

和新媒体两种公开方式相结合，

不仅能保证公众参与的基础，还

能够增强政府与公众间的互动

性，让公众看到政府为民所为，从

而提升政府的公信力。

在公众参与途径方面，媒体

平台和网络平台的不断发展，使

得公众有更多及更便利的途径参

与到环境决策和环境管理之中，

尤其是在自媒体高速发展的今

天，只要有手机，人人都可以做记

者，人人都可以播报环境事件。然

而，便捷的途径和较低的准入方

式给公众参与带来了更多可能性

的同时,也造成了环境新闻宣传

的乱象，例如，对一些环境事件断

章取义式的报道，或者利用舆论

来左右环境司法和行政执法，使

得公众参与失去了其本身应起到

的作用。因此，环境新闻宣传应当

引导公众理性地参与环境管理和

监督，把控舆论导向，防止谣言的

产生和传播。




