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威海：积极践行精致理念 全域打造美丽海湾
Weihai: Actively implement the exquisite concept and create a 
beautiful bay all over the city  

■文 / 毕建康

威海市位于山东半岛最东端，所辖

海域面积1.13万平方千米，是陆地面积

的2倍，海岸线长968千米，占山东省海

岸线总长的1/3、全国的1/18。海洋是威

海最大的资源宝库，也是最强的发展优

势。2018年，习近平总书记视察威海时

作出“威海要向精致城市方向发展”的

重要指示。6年来，威海市牢记总书记

的殷殷嘱托，将精致理念融入美丽海湾

建设，坚持精当规划、精细管理、精明增

长，大力实施海洋生态环境质量和环境

保护工作“双领先”战略，先后获评首批

国家海洋生态文明建设示范区、国家全

域旅游示范区、国家海洋生态文明示范

区、国家水产健康养殖和生态养殖示范

区等系列国家荣誉，入选国家全域美丽

海湾建设试点，桑沟湾入选国家级美丽

海湾优秀案例，双岛湾—威海湾、阴山

湾—马栏湾区入选首批省级美丽海湾，

省湾长制实施效果评估连续2年优秀，

生态环境部黄润秋部长到威海调研时

给予充分肯定。

一、坚持精当规划，高位推动美丽

海湾保护建设
注重从顶层设计入手，完善海洋生

态环境保护制度规范，搭建起美丽海

湾建设的“四梁八柱”。一是坚持立法先

威海湾山城海天相融



40 WORLD ENVIRONMENT
2024年第3期 总第208期

封面故事
COVER STORY

行。在全面落实《海洋环境保护法》的基础上，积极推

进海洋环境保护地方性规章条例的制定，在全国率先

颁布实施《威海市海岸带保护条例》《威海市刘公岛

保护和管理条例》等制度文件，确保有法可依、有规可

循。以立法形式划定开发红线，确定自然岸线保有率

管控要求，按照严格保护区域、限制开发区域、优化利

用区域实行分类保护，对高耗能、高排放和破坏海洋

生态环境的项目实行“一票否决”。二是坚持规划引

领。将“陆海统筹、以海定陆”理念融入各项规划编制

全过程，先后出台市域海岸带保护规划、海洋生态环

保“十四五”规划、海域使用规划、养殖水域滩涂规划

等20多个专项规划，配套出台“三线一单”生态环境分

区管控、环评审批与排污许可管理等约束性制度，实

现产业布局优化与海洋环境承载能力有机衔接、海域

综合治理攻坚与海洋环境保护目标相互衔接，以海洋

生态环境高水平保护支撑海洋经济高质量发展。三是

坚持示范带动。按照“全域精致、分区分类、各美其美、

梯次推进”的总体思路，编制全域美丽海湾保护与建

设方案、重点海湾垃圾清理行动方案，充分发挥桑沟

湾等国家级、省级美丽海湾的示范带动作用，辖区27

个海湾全部完成“一湾一策”研究报告，协同推进美丽

海湾建设和海湾综合治理，融入从山顶到海洋的保护

治理大格局，着力打造全域精致的美丽海湾。四是坚

持宣传引导。突出党建引领，引导党员志愿服务队参

与海洋生态保护，村级河湖湾长全部由村“两委”成员

担任，以“党旗红”守护“海湾蓝”。用好信用评价，将倾

倒垃圾等行为纳入信用评价体系，营造“守信激励、失

信惩戒”的社会共识。结合六五环境日、世界海洋日等

节日开展志愿活动，举办“蓝色海湾我的家”“海好有

你，净滩在行动”“协同创新 减污降碳，共同守护美

丽海湾”系列活动，海湾环境整治的年参与志愿者达3

万多人次，营造了全社会共同参与美丽海湾建设的良

好氛围。

二、坚持精细管理，统筹实施美丽海湾联合

管护
在全国率先建立“湾长制”，创新上下联动、部门

联防、全域联管的“三联”管护模式，综合施策、协同发

威海桑沟湾:一池雪花白
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力，推动海湾生态环境质量持续提升，威海北部海域

实现美丽海湾示范创建全覆盖。一是上下联动，压实

管护责任。建立市、县、镇、村四级湾长组织体系，理顺

综合协调、监督检查、考核评估等机制，市委书记、市

长担任总湾长，带头实地巡湾，定期召开湾长制工作

会议和联席会议，牵头协调解决跨区域问题，统筹推

进陆、岸、海环境综合整治。全市海岸线和入海河流全

部划分成网格，逐级明确275名四级湾长、600名湾

管员，做到责任全覆盖、监管无盲区。二是部门联防，

提升监管效能。探索建立“大数据+湾长制”管理模式，

在全省率先建成智慧化河湖湾长制管理平台，搭建全

行业监测、监视和监控系统，生态环境、水务、公安、自

然资源和规划、交通运输、海洋发展、林业等20余个部

门通过“政务云”接入，促进涉海工程、污染源排查、水

域岸线管理等信息资源共享，形成常态巡湾、问题报

告、整改落实、归档销号闭环监管链条。2023年，累

计联合巡湾2.2万人次、巡湾总里程12万千米，有效整

改问题2699件。三是全域联管，强化治理攻坚。整合

河长、湖长、湾长的职能，其管理范围不仅包括水系涉

及的河湖湾，还涵盖沿岸150米范围内的陆地，形成

“河湖湾联管、水陆岸共治”局面。标本兼治开展入海

排污口巩固提升、渔港环境综合整治、岸滩垃圾污染

防治、入海河流总氮控制等专项行动，探索海洋塑料

再利用，通过碳汇平台计量和OBP（海洋附着塑料）

海洋塑料再生认证，使海洋塑料“变废为宝”；强化“从

河流到海洋”的全过程污染防治，全市4条国控河流

水质“全达标”，9条省市控河流水质“全优良”，岸滩、

海漂垃圾逐年减少，近岸海域水质优良比例稳定保持

100%，连续5年保持全省最优。

三、坚持精明增长，有效提升美丽海湾综合效益
积极探索绿色低碳发展新路径，以宜居、宜业、宜

游为方向，把美丽海湾的生态“高颜值”转化为经济

“高效益”、发展“高质量”。一是打造宜居海湾。协同推

进污染防治攻坚、生态保护修复、亲海空间开发、生物

多样性保护等，陆上通过“调结构、建湿地、控源头”三

水共治，海上通过“由无序向有序、由粗放向科学、由

经济向生态、由短期向长期”的“四次用海革命”，引领

带动威海成为海洋经济绿色高质量发展“新高地”，近

年来实施海洋生态保护修复项目53个，修复受损岸

线120千米、沙滩150万平方米、滨海湿地216公顷，退

养还海380公顷，恢复植被21万平方米。水清滩净的

良好海洋生态环境，不仅提高了市民临海亲海的幸福

感和满意度，每年还吸引上万只大天鹅从西伯利亚飞

至威海海湾越冬，形成鱼鸥翔集、人海和谐的生动图

景。二是打造宜业海湾。推动海水养殖由分散粗放加

速向绿色集约转型，创新桑沟湾多营养层次综合养殖

模式，将藻类、贝类、鱼类、海参等按比例搭配，形成立

体式、可循环的经济养殖模式，在保持水质优良的同

时，年产增加30%，固碳量11.5万吨，相当于植树造林

12万公顷。该模式被列入山东省现代化海洋牧场建设

综合试点经验，由国家发展改革委、农业农村部在全

国专题推介。目前，全市生态养殖模式海域13万亩，

2024年一季度实现海水养殖产量52.8万吨、产值31

亿元，同比分别增长4.4%、5%。引进建设海洋负排放

研究中心，率先推出“海洋碳汇贷”，启动全国首个海

草床修复项目，积极探索蓝碳生态价值实现路径，推

动“碧海银滩”向“金山银山”转化。三是打造宜游海

湾。按照“一湾一主题，一湾一特色，一湾一品牌”的

目标，高品质打造“自驾千里路，度假十八湾”旅游新

名片，大力推广“海洋+旅游”发展模式，创新策划“海

上看威海”主打产品，将小石岛、刘公岛、鸡鸣岛及海

驴岛等沿途岛屿串联，构建海上观光、海陆相连、海

陆融合的全域文旅发展格局。2023年威海暑期旅游

火爆出圈，单日客流量最高突破85万人次，冬季旅游

热度不减，“邂逅雪与海的浪漫”登上热搜，全年接

待游客5600万人次，是威海常住人口的20倍，千里山

海自驾旅游公路位列全国首批交旅融合发展十佳案

例榜首，极大地提高了人民群众临海亲海的幸福感、

获得感和满意度，实现生态效益、社会效益、经济效

益有机统一。

下一步，威海市将深入贯彻习近平生态文明思

想，以一体化推进全域美丽海湾建设试点为契机，坚

持陆海统筹、河海共治、综合治理，深入打好重点海域

综合治理攻坚战，推动海洋生态环境质量持续改善，

以精致为底色推进全域美丽海湾建设，以最高标准和

最严措施守护好“水清滩净、岸绿湾美、鱼鸥翔集、人

海和谐”的美丽海湾，争当绿色低碳高质量发展排头

兵，努力建设美丽中国先行区。

作者介绍：威海市生态环境局党组书记、局长、二

级巡视员
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