
24 WORLD ENVIRONMENT
2024年第3期 总第208期

封面故事
COVER STORY

贯彻落实 《海洋环境保护法》
加快推进美丽海湾建设
Implement the Marine Environmental Protection Law , and accelerate 
the construction of beautiful bays  

■文 / 齐玥  付元宾

美丽海湾建设是“十四五”乃至今

后一个时期我国海洋生态环境保护的

工作主线。2021年，《中华人民共和国

国民经济和社会发展第十四个五年规

划和2035年远景目标纲要》提出了“推

进美丽海湾保护与建设”的战略部署，

2023年，《中共中央 国务院关于全面

推进美丽中国建设的意见》对美丽海湾

建设提出了明确要求。美丽海湾建设是

美丽中国建设在海洋领域的集中体现

和实践载体。生态环境部先后印发《美

丽海湾建设基本要求》《美丽海湾建设

参考指标（试行）》《美丽海湾建设提

升行动方案》，推进美丽海湾建设扩面、

提质、增效，沿海地方美丽海湾建设积

极性高涨。截至目前，全国已经遴选出

大沙岙    摄影 / 吴世敏
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20个美丽海湾优秀案例，取得良好的社会反响。

当前，美丽海湾建设正处在从重点海湾转向全

面推进的关键时期。强化法律和制度的保障作用，夯

实美丽海湾建设根基，对全面有序推进美丽海湾建

设、有效保障美丽中国建设战略目标的实现具有重

要意义。

一、贯彻落实《海洋环境保护法》，以法治力量

筑牢美丽海湾根基
2023年10月24日，十四届全国人大常委会第六

次会议修订通过《中华人民共和国海洋环境保护法》

（以下简称《海洋环境保护法》），新修订的《海洋环境

保护法》已于2024年1月1日起施行。这部法律的修订

对于保护和改善海洋环境，让人民群众更好地享受碧

海蓝天、洁净沙滩，保障生态安全和公众健康，实现人

与自然和谐共生具有重要意义。贯彻落实《海洋环境

保护法》，依法实施地上地下、陆海统筹、区域联动的

生态环境治理制度，可以有效推动美丽海湾建设融入

从山顶到海洋的环境保护治理大格局，并促使各项工

作以更高站位、更严标准、更实举措进一步提质增效，

加快推进建设“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”的美

丽海湾。

法律是实现美丽海湾建设目标的根本保障，《海

洋环境保护法》主要从四个方面构建美丽海湾建设的

制度体系框架。一是建立健全海洋垃圾治理监管工作

体系和制度机制。法律禁止在岸滩弃置、堆放和处理

固体废物，要求采取有效措施防止固体废物进入海

洋；明确沿海县级以上地方人民政府负责其管理海域

的海洋垃圾污染防治，建立海洋垃圾监测、清理制度，

统筹规划建设陆域接收、转运、处理海洋垃圾设施，明

确海洋垃圾管控区域，建立并组织实施海洋垃圾监

测、拦截、收集、打捞、运输、处理体系。二是严格海域

排污许可管理，强化入海排污口监管制度。明确纳入

海域排污许可管理范围事项，规定各类入海排污口排

查整治和日常监督管理要求，明确建立健全近岸水

体、入海排污口、排污管线、污染源全链条治理体系；

要求制定入海排污口设置和管理的具体办法、入海排

污口技术规范，组织建设统一的入海排污口信息平

台。三是加强海洋生物多样性保护，健全海洋生物多

样性调查、监测、评估和保护体系。明确加强海洋生态

保护，提升海洋生态系统质量和多样性、稳定性和持

续性的总体要求，规定开发利用海洋和海岸带资源，

应当对重要海洋生态系统、生物物种和生物遗传资源

实施有效保护，维护海洋生物多样性；明确海洋生态

修复应当以改善生境、恢复生物多样性和生态系统基

本功能为重点，以自然恢复为主、人工修复为辅，优先

南麂岛花季    摄影 / 项曙光
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修复具有典型性、代表性的海洋生态系统。四是推进

海洋环境监督管理制度建设。法律要求沿海地方人民

政府对其管理海域的海洋环境质量负责，实行海洋环

境保护目标责任制和考核评价制度，推进海洋环境监

督管理能力建设；规定国家实施陆海统筹、区域联动

的海洋环境监督管理制度，加强规划、标准、监测等监

督管理制度的衔接协调，完善体制机制。

深入贯彻落实《海洋环境保护法》，压实地方政府

海洋生态环境保护主体责任，构建严密的政策制度体

系，强化美丽海湾建设的组织领导和统筹协调，是将立

法优势更好转化为治理效能的关键所在。

二、积极拓展资金渠道，鼓励生态产品价值转

化政策机制创新
大力支持围绕美丽海湾生态产品及其价值市场

化交易、运作，制定基于海湾生态系统服务功能可持

续利用的生态保护补偿制度、生态环境损害赔偿制

度、排污权交易制度、绿色金融体系等，利用市场化机

制拓宽海洋生态环境保护投资渠道，探索生态产品价

值转化政策机制创新。

在美丽海湾建设的地方实践中，温州市洞头区率

先探索海洋版生态环境导向的开发模式（EOD）创

新之路，实现全国首例海洋生态修复类EOD项目落

地。通过摸排资源现状、厘清收储流转、抵押融资等路

径，打通资源变资产的有效路径，通过建立闲置资源

盘活利用机制，使村集体闲置房产和土地获得增值，

通过推广沙滩、海洋牧场、红树林等特许经营制度等

方式，吸引社会资本参与海洋生态修复及陆域配套设

施建设，产生的经营性收入反哺后期生态环境维护。

项目的实施有效解决了以往生态环境治理项目融资

难且依赖政府补贴的问题，探索了美丽海湾建设过程

中的生态价值转化路径，对于充分利用社会资本推动

美丽海湾建设具有良好的示范和借鉴价值。

在今后的美丽海湾建设过程中，应该充分鼓励生

态产品价值实现机制，探索构建绿水青山转化为金山

银山的政策制度体系，以生态价值良性转化赋能高质

量发展。建立健全多元化生态环境保护投入渠道，在

充分发挥中央财政资金在海洋生态环境保护方面支

持作用的基础上，鼓励地方政府积极拓展资金渠道，

支持和积极引导社会资本参与海洋生态环境保护工

作，完善政策体系建设，强化经费投入保障，营造有利

于美丽海湾建设的金融环境。

三、拓宽公众参与渠道，激活海洋生态环境治

理新活力
公众参与是现代环境治理体系的重要方面，也是

美丽海湾建设的重要支撑之一。拓宽公众参与渠道，一

方面可以汇聚多方智慧和力量，共同为海洋生态环境

治理出谋划策，推动海洋生态环境治理政策和措施的

落实；另一方面能够提高海洋生态环境治理政策和措

施的有效执行，公众可以通过举报违法行为等方式，对

海洋生态环境治理进行实时监督。

在美丽海湾建设中，要积极拓宽公众参与渠道，

鼓励和支持公众参与到海洋生态环境治理中，激发

海洋生态环境治理的新活力。首先，加强海洋生态环

境保护的宣传教育。打造海洋生态环境保护科普宣

传教育示范基地，组织公众开放活动，通过科普讲

座、展览、公益活动、新媒体宣传等形式，向公众普及

海洋生态环境知识，提高公众对海洋生态环境保护

的认同感和责任感。其次，建立健全公众参与机制。

明确公众在海洋生态环境治理中的权利和义务，引

导公众走近海湾、亲近海湾，增强公众参与感和获得

感，营造全社会关心、支持、参与美丽海湾建设的良

好氛围。支持建立海洋生态环境保护志愿者队伍，为

海洋生态环境治理贡献力量。最后，创新海洋生态环

境治理手段。鼓励借助大数据、云计算、物联网等现

代信息技术手段，探索建立“互联网+海洋生态环境

治理”模式，通过构建海洋生态环境监测网络和数据

平台，实现对海洋生态环境的实时监测和数据分析，

为海洋生态环境治理提供科学依据，提高海洋生态环

境治理的智能化水平。

当前，生态环境保护工作正处于爬坡过坎、不进

则退的关键时期，为深入贯彻全国生态环境保护大会

精神，强化海湾生态环境综合治理，加快推进“水清滩

净、鱼鸥翔集、人海和谐”的美丽海湾建设，必须贯彻

落实《海洋环境保护法》，以制度体系建设为牵引，强

化海洋生态环境保护的法律和制度保障，同时有效拓

展资金投入渠道和机制，充分发挥社会各界尤其是公

众在海洋环境综合治理中的积极作用，推进海湾生态

环境质量稳定改善和提升，共同书写美丽海湾建设的

崭新篇章，为美丽中国建设做出新的更大贡献。

作者单位：国家海洋环境监测中心
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